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Paradigmenwechsel in der gewerk-
schaftlichen Arbeitszeitpolitik

Nach der Auseinandersetzung um die 35-Stunden-Woche konzentrierte sich die 1G
Metall weit mehr als ein Jahrzehnt vorrangig auf Lohnforderungen. Das kann Oko-
nomen nicht wirklich Uberraschen. Der Grenznutzen von Lohnzuwé&chsen liegt Uber
dem weiterer Arbeitszeitverkirzungen, wenn man viele Jahre zugunsten kurzerer
Arbeitszeit auf mehr Geld verzichten musste. Zudem waren die |G Metall und ihre
Mitglieder vom Kampf um die 35-Stunden-Woche und den vielen unerwiinschten
Flexibilitdtskompromissen bei der Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung erschopft.
AuBerdem gab es andere GroBprojekte, die lange vernachléssigt worden waren, wie
die in der Offentlichkeit kaum wahrgenommenen gemeinsamen Entgelttarifvertrage
fur Arbeiter und Angestellte in der Metallindustrie. Die Neueinstufung von mehreren
Millionen Beschéftigten dauerte mehrere Jahre, Uber die auch die Kosten der Gleich-
stellung von Arbeitern und Angestellten verteilt werden mussten.

Jetzt schldgt das Pendel in die andere Richtung aus. Die IG Metall will die Arbeits-
zeit wieder zum zentralen Thema der néchsten Tarifrunde machen. Daflr gibt es gute
Griinde. Die 35-Stunden-Woche ist in vielen Betrieben ausgehdhlt worden. In ihrer
gigantischen aktuellen Befragung von fast 700 000 Beschéftigten, kommt die IG Me-
tall zu dem erntichternden Ergebnis, dass mittlerweile nur noch weniger als die Halfte
der Metallbeschéftigten eine vertragliche Arbeitszeit von 35 Stunden hat. Das sind
6 Prozentpunkte weniger als noch in der Umfrage von 2013. Durch die Nutzung von
Offnungsklauseln oder die Flucht aus den Tarifen wurde in vielen Metallbetrieben die
40-, die 42- oder sogar die 44-Stunden-Woche wieder eingefuhrt. Hinzu kommt ein
Anstieg der Uberstunden. Ebenso erniichternd ist das Ergebnis, dass nur noch 47%
der Beschaftigten allgemeine Arbeitszeitverklrzungen in der Branche flr wichtig hal-
ten.

Gleichzeitig zeigt die Befragung aber bei vielen Beschéftigten eine hohe Unzufrieden-
heit mit langen Arbeitszeiten, starren Schichtsystemen und ausgepragte Wiinsche
nach mehr Gestaltungsmdglichkeiten, wie der voribergehenden Verkirzung der Ar-
beitszeit. Auffallig ist auch der wachsende Kontrast zwischen den rigiden Schicht-
systemen mit ihren unsozialen Arbeitszeiten in der Produktion und der zunehmenden
Autonomie im Birobereich mit Mdglichkeiten, auch von zu Hause aus zu arbeiten.

Die Befragungsergebnisse wurden auf vielen Veranstaltungen mit den Mitgliedern
diskutiert. Das Ergebnis ist ein Paradigmenwechsel in der gewerkschaftlichen Ar-
beitszeitpolitik. Die Forderungen sind zwar noch nicht im Einzelnen beschlossen,
aber die Richtung zeichnet sich schon ab. Die Beschéftigten sollen mehr Wahimdg-
lichkeiten haben, im Erwerbsverlauf ihre vertragliche Arbeitszeit zu dndern. Die I1G
Metall schlagt vor, dass man die Wochenarbeitszeit auf 28 Stunden verkirzen kann
mit einem Ruckkehrrecht auf die alte Arbeitszeit. Dabei soll es einen Teillohnaus-
gleich bei Arbeitsverklirzungen zur Kindererziehung oder Pflege geben. Dauerhafte
Entlastungen — mdglicherweise in Form von Arbeitszeitverkiirzungen — werden fur
Schichtarbeiter diskutiert, die am unzufriedensten mit der Dauer und der Lage ihrer
Arbeitszeit sind. Darliber hinaus bleiben die klassischen Arbeitszeitthemen relevant,
wie der Schutz vor Uberlangen Arbeitszeiten oder die Bezahlung tatsachlich geleiste-
ter Arbeitszeit, da viele Arbeitszeitguthaben verfallen.

Auch andere DGB-Gewerkschaften gehen in die gleiche Richtung. Zu nennen ist vor
allem der letzte Tarifabschluss bei der Deutschen Bahn, der den Beschéftigten er-
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maoglicht, die Tariferhéhung in Form von Geld, Urlaubstagen oder einer Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit zu nehmen.

Wie ist diese neue Arbeitszeitpolitik zu bewerten? Ich halte sie aus mehreren Griin-
den fur zukunftsweisend. Erstens wiinschen sich die Beschéftigten heute deutlich
mehr Flexibilitdt im Erwerbsverlauf. Dazu hat nicht nur der hdufig genannte Werte-
wandel beigetragen, sondern vor allem die wachsende Zeitknappheit in der Rush-
Hour des Lebens mit kleinen Kindern, bei einer beruflichen Weiterbildung oder
wahrend der Pflege von Angehdrigen. Die Zeitknappheit wird noch zunehmen, da
mit dem Ausbau der Kinderbetreuung mehr und mehr Frauen erwerbstétig werden.
Zweitens will die IG Metall die Teilzeitfalle der Vergangenheit vermeiden. Im Unter-
schied zur klassischen Teilzeitarbeit, die Beschéftigte oft von der internen Kommu-
nikation, von Weiterbildung und Karriere abschneidet, bleibt man bei einer ,kurzen
Vollzeit" von 28 Wochenstunden vollwertiges Belegschaftsmitglied. Drittens will sie
den , Zeitdiebstahl“ durch den Verfall von Arbeitszeitguthaben der Unternehmen be-
enden, der anders als der ,Lohndiebstahl“ durch Nichteinhaltung etwa der Tarife oder
des Mindestlohns noch wenig thematisiert worden ist. Viertens will sie Belastungen
vor allem fiir Schichtarbeiter abbauen. Fir keine andere Arbeitsform liegen so be-
lastbare Forschungsergebnisse zu den negativen Folgen auf die Gesundheit und die
Lebensqualitéat vor. Schichtarbeiter haben eine signifikant kiirzere Lebenserwartung
und deutlich héhere Gesundheitsrisiken als andere Beschéftigte. In vielen Betrieben
werden zudem die ergonomischen Erkenntnisse, dass eingestreute Nachtschichten
weniger belastend sind als die Ubliche wochenweise Rotation, noch nicht umgesetzt.
Fiinftens schlieBlich ist mit der Rente mit 67 und der Diskussion Uber weitere Verlan-
gerungen der Lebensarbeitszeit jedem klar geworden, dass man im Erwerbsleben
mit seinen Kréften haushalten muss, wenn man die Altersgrenze erreichen will.

Die Arbeitgeberverbé&nde haben die IG-Metall-Forderungen mit der Begriindung zu-
rickgewiesen, dass selbst vorlibergehende Arbeitszeitverkiirzungen nur den Fach-
kraftemangel erhdhen wirden. Das Uberzeugt nicht. Durch flexible Arbeitszeiten
kann man Fachkréfte binden, was ja viele Vorreiterunternehmen demonstrieren. Vor
allem aber wird die zunehmende Erwerbstétigkeit qualifizierter Frauen geférdert, die
bis heute oft in wenig zukunftsweisender Teilzeitarbeit oder gar in Minijobs landen.
Zudem muss die Wirtschaft sowieso ihre starren Arbeitszeithormen Uberdenken,
wenn sie ihr Fachkréftepotenzial bis zur erhdhten Altersgrenze nutzen will. Die IG
Metall kann also einen langst félligen Modernisierungsschub in der Personalpolitik
ausldésen. Ohne Risiken ist der Ansatz allerdings nicht. Die Arbeitgeber werden na-
tdrlich mit der Forderung nach Optionen fur vorlibergehende Arbeitszeitverlangerun-
gen kontern. Da sich viele Beschéftigte betrieblichem Druck kaum entziehen kdnnen,
kann das auch zu Arbeitszeitverlangerungen fihren. Dieses Risiko konnte im Tarifab-
schluss bei der Deutschen Bahn vermieden werden.

Schwierig ist auch der tarifliche Lohnausgleich, durch den die Betriebe je nach Be-

schaftigtenstruktur unterschiedlich belastet werden. Naheliegende Fondsmodelle zum

Ausgleich der Belastungen sind von der IG Metall bislang noch nicht angedacht wor-

den. Wahrscheinlich ist daher eine Vereinbarung von Héchstquoten der Inanspruchnah-

me, wie bei der Altersteilzeit, um die Kosten kalkulierbar zu halten. Es bleibt dann der

Schénheitsfehler, dass die Wahimdglichkeiten in den Betrieben sehr unterschiedlich

ausfallen. Hier zeigen sich die Grenzen der Tarifpolitik. Der Lohnausgleich fur gesell-

schaftlich gewlinschte voriibergehende Arbeitszeitverkirzungen bei Kindererziehung,

Pflege oder Weiterbildung muss ein universelles Recht fur alle Beschéftigten sein. Er

Gerhard Bosch musste daher gesetzlich geregelt und Uber Steuern finanziert werden. Von dieser Auf-

Universitat Duisburg-Essen gabe darf man den Staat auch nicht entlasten, wenn man bei diesen Rechten eine Zwei-
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